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В статье рассматриваются способы финансирования долгосрочных планов развития городов

Приморского края с использованием бюджетных инвестиций. На основе анализа нормативной

базы, структурных особенностей регионального бюджета, практики формирования и реализации

мастер-планов в 2021–2024 годах выявлены элементы действующей системы финансирования,

ограничивающиефакторы и институциональные риски.Предложены направления совершенствова-

ния бюджетного механизма с учётом требований Бюджетного кодекса РФ, федеральных программ

модернизации инфраструктуры, региональных документов стратегического планирования.

Нормативная система, определяющая порядок

предоставления бюджетных инвестиций для раз-

вития городов, формируется совокупностью фе-

деральных правовых актов, задающих общие

принципы инвестиционной деятельности госу-

дарства, а также специальные режимы финан-

сирования инфраструктурных проектов. Базо-

вым документом выступает Бюджетный кодекс

Российской Федерации, в котором закрепле-

ны правовые механизмы участия государства

в капитальных вложениях, регламентированы

условия предоставления бюджетных инвести-

ций юридическим лицам и установлены ограни-

чения долговой политики субъектов Федерации,

что напрямую влияет на возможности регионов

привлекать долгосрочные финансовые ресур-

сы [9].

Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегиче-

ском планировании в Российской Федерации»

формирует методологическую основу для со-

гласования инвестиционных решений с систе-

мой документов стратегического планирования.

В соответствии с ним проекты, претендующие на

бюджетное финансирование, должны быть увя-

заны с целями, задачами долгосрочного разви-

тия регионов, муниципальных образований [5].

Отдельный сегмент нормативного регулирова-

ния связан с применением инфраструктурных

бюджетных кредитов. Порядок их предоставле-

ния закреплён Постановлением Правительства
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РФ№ 2452 от 30 декабря 2021 года. Документ

устанавливает требования к перечню меропри-

ятий, допустимых к финансированию за счёт та-

ких кредитов, формирует критерии отбора про-

ектов, определяет правила оценки ожидаемого

социально-экономического эффекта и задаёт

параметры долгового взаимодействия между

регионами и федеральным центром.

Дополняют нормативную основу федеральные

государственные программы. Они определя-

ют направления государственной инвестицион-

ной политики в сферах транспорта, жилищно-

коммунальной инфраструктуры, городской сре-

ды, комплексного развития территорий и про-

странственного развития Дальнего Востока. По-

скольку большинство инвестиционных проектов

городов Приморского края включается именно

в структуру федеральных программ, последние

становятся обязательным ориентиром для реги-

онального планирования и влияют на распреде-

ление бюджетных трансфертов [10].

Нормативная база Приморского края, обеспе-

чивающая реализацию бюджетных инвестиций

в городское развитие, представляет систему

документов, призванных адаптировать феде-

ральные требования к специфике региональ-

ной экономики, пространственной организации.

Основное место в ней занимает закон о кра-

евом бюджете, формирующий параметры рас-

пределения капитальных вложений в трёхлет-

нем горизонте. Документ отражает приоритеты

краевой инвестиционной политики, определяет

предельные объёмы финансирования и задаёт

пропорции финансирования проектов различно-

го уровня [3].

Достаточно важную роль играют стратегиче-

ские документы Приморского края, включая

Инвестиционную стратегию, Стратегию соци-

ально-экономического развития до 2030 года.

Они фиксируют направления пространственно-

го развития региона, включая формирование

городской агломерации Владивостока, модер-

низацию транспортной сети, развитие инженер-

ной инфраструктуры и повышение устойчивости

городских систем и др. Стратегические поло-

жения служат основанием для последующей

экспертизы проектных заявок, формируя мето-

дологическую связку между целями развития

и бюджетными решениями.

Статистические данные о бюджетных инвести-

циях Приморского края подтверждают, что ре-

гиональная инвестиционная политика развива-

ется в условиях зависимости от федеральных

источников. Согласно динамике распределения

инвестиционных средств, совокупный объём

капитальных вложений за период 2020–2024

годов увеличился с 18 млрд рублей до 23,9 млрд

рублей. При этом доля федерального бюджета

стабильно превышала объём собственных ре-

гиональных инвестиций: федеральное финан-

сирование выросло с 11 млрд рублей в 2020

году до 14,6 млрд рублей в 2024 году, тогда

как региональная составляющая увеличилась

с 7 млрд до 9,3 млрд рублей за тот же период.

Данная пропорция подтверждает институцио-

нальную зависимость региона от федеральной

поддержки, которая формирует от 58 до 61% со-

вокупного инвестиционного ресурса. Структура

распределения вложений также демонстрирует

устойчивость приоритетов: значительная часть

капитальных средств направляется на транс-

портную инфраструктуру, модернизацию инже-

нерных систем, коммунальные объекты, социаль-

ные учреждения. Указанный тренд наращивания

финансирования межотраслевых и комплексных

проектов, включающих подготовку территорий,

создание инженерных сетей, развитие логисти-

ческой инфраструктуры, выявляет стратегиче-

скую ориентацию региона на поддержку город-

ских агломераций, промышленных зон.

Рост доли проектов, основанных на мастер-

планах городов, — структурный сдвиг в реги-

ональной инвестиционной политике. Если на

начальном этапе реализации мастер-планов их

вклад в адресную инвестиционную программу

был минимальным, то по мере институционали-

зации данного инструмента в 2021–2023 годах

наблюдается заметное увеличение их удельного

веса, превышающего 30% совокупного объёма
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Таблица 1. Общий объем инвестиций в объекты капитального строительства Приморского края по источникам

финансирования, млн рублей.

Год
Федеральный

бюджет

Региональный

бюджет

Частные

инвестиции

Прочие

источники
Общий объем

2020 12 000 6 500 4 200 1 300 24 000

2021 13 200 7 000 4 500 1 400 26 100

2022 14 000 7 500 4 800 1 500 27 800

2023 15 000 8 000 5 100 1 600 29 700

2024 16 200 8 500 5 400 1 700 31 800

Таблица 2. Объем инвестиций в объекты капитального строительства по отраслям Приморского края

в 2024 г., млн рублей.

Отрасль
Федераль-

ный бюджет

Региональ-

ный бюджет

Частные

инвестиции

Прочие

источники

Общий

объем

Транспорт 6 800 2 500 1 500 500 11 300

Энергетика 4 200 1 800 1 200 400 7 600

Социальная сфера 3 500 2 000 1 200 500 7 200

Промышленность 1 500 1 200 1 200 200 4 100

Прочие объекты 200 1 000 300 100 1 600

региональных капитальных вложений, что под-

тверждается данными о расширении перечня ин-

фраструктурных и социальных объектов, вклю-

чённых в долгосрочные городские стратегии

развития.

Инфраструктурные бюджетные кредиты стали

одним из главных инструментов финансирова-

ния городского развития в Приморском крае

в 2021–2024 годах. Как отмечается в диссер-

тации, регион привлёк свыше 23 млрд рублей

кредитных средств, направленных преимуще-

ственно на проекты, включённые вмастер-планы

городов Владивостока, Артёма, Находки и Уссу-

рийска.

Распределение ИБК по муниципалитетам де-

монстрирует различия в объёмах финансиро-

вания, отражающие неодинаковый уровень ин-

фраструктурного износа и стратегические при-

оритеты. Например, города Находка и Артём по-

лучили значительные объёмы кредитов в связи

с необходимостью модернизации промышлен-

ных территорий, транспортных узлов,жилых рай-

онов, а Уссурийск и малые города края исполь-

зовали кредитные средства преимущественно

для локальных проектов в сфере коммунальной,

социальной инфраструктуры.

Структура использования инфраструктурных

кредитов подтверждает приоритетное внимание

региона к развитию транспортной инфраструк-

туры, на которую традиционно направляется

наибольшая доля кредитных средств, это обу-

словлено тем, что транспортный каркас Примор-

ского края играет ключевую роль в обеспечении

логистических потоков Дальневосточного мак-

рорегиона и поддерживает развитие промыш-

ленного, экспортно-ориентированного сектора

экономики. Существенный объём ресурсов был

направлен также на коммунальную сферу, вклю-

чая замену инженерных сетей и строительство

объектов жизнеобеспечения, что соответству-

ет достаточно высокой степени износа инфра-

структуры в крупных городах.

Социальные объекты — школы, детские сады,

больницы и спортивные сооружения также со-

ставляют часть направлений использования

ИБК, что связано не только с востребованностью

данных объектов в растущих городских районах,

но и с тем, что их строительство позволяет

обеспечить достижение целевых показателей

мастер-планов, ориентированных на повышение
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Таблица 3. Динамика инвестиций в объекты капитального строительства по отраслям Приморского края, млн

рублей.

Год Транспорт Энергетика
Социальная

сфера

Промышлен-

ность

Прочие

объекты
Общий объем

2020 9 000 6 000 5 800 3 200 1 000 25 000

2021 9 800 6 400 6 100 3 400 1 200 26 900

2022 10 400 6 800 6 400 3 600 1 400 28 600

2023 11 000 7 200 6 800 3 800 1 500 30 300

2024 11 300 7 600 7 200 4 100 1 600 31 800

качества городской среды и формирование че-

ловеческого капитала.

Мастер-планы выступают связующим звеном

между стратегией развития, территориальным

планированием и бюджетным процессом. Каж-

дый документ включает:

– прогноз демографической динамики до

2030–2035 гг.;

– расчёт необходимой пропускной способности

транспортных и инженерных систем;

– оценку финансовых потребностей по проек-

там;

– матрицу ответственности органов власти;

– сценарии привлечения внебюджетного финан-

сирования.

Наличие мастер-плана является обязательным

условием получения инфраструктурных креди-

тов.

Отбор объектов для включения в адресную ин-

вестиционную программу осуществляется по

следующим критериям:

– соответствие Стратегии развития края;

– наличие проектно-сметной документации;

– наличие заключения государственной экспер-

тизы;

– расчёт социально-экономического эффекта;

– включение в мастер-план муниципалитета;

– софинансирование со стороны федерального

бюджета.

Регион применяет систему балльной оценки,

позволяющую сравнивать проекты по уровню

значимости, срокам готовности и стоимости

жизненного цикла.

Контроль осуществляется на трёх уровнях:

1. Финансовый анализ исполнения сводной

бюджетной росписи.

2. Технический, выполнения работ, ведение ре-

естра контрактов, календарных графиков.

3. Оценка фактического социально-экономи-

ческого эффекта, включая индикаторы вво-

да мощностей, снижение аварийности сетей,

рост транспортной связности.

По результатам анализа ежегодно корректиру-

ются региональные программы, что позволяет

перераспределять средства между проектами

и учитывать изменение стоимостных парамет-

ров.

Помимо этого, были выявлены основные пробле-

мы.

1. Высокая зависимость городских проектов от

федеральных трансфертов. Муниципалитеты

не обладают достаточной доходной базой,

чтобы формировать собственные инвестици-

онные программы.

2. Низкий уровень подготовленности проектной

документации в муниципалитетах. До 40%

заявляемых объектов не соответствуют тре-

бованиям готовности, из-за чего финансиро-

вание часто переносится.

3. Сроки прохождения государственной экспер-

тизы, что приводит к задержкам внедрения

проектов в АИП, срыву сроков строительства.

4. Ограниченные полномочия муниципалитетов

в части финансового планирования. Решения

о крупных инвестициях принимаются на ре-

гиональном уровне.

5. Недостаточная интеграция механизмов

ГЧП. При наличии концессионного потенциа-

ла муниципалитеты используют инструмент

в ограниченном объёме.
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Предложения по совершенствованию механиз-

ма финансирования:

1. Расширение проектных офисов при муници-

палитетах с функциями подготовки ПСД, ана-

лиза стоимости, сопровождения контрактов.

2. Увеличение доли ИБК в проектах инженерной

модернизации, особенно в быстрорастущих

городских агломерациях.

3. Введение единого регионального стандарта

мастер-планов с унифицированной моделью

расчёта финансовых потребностей.

4. Развитие моделей ГЧП, включая применение

инфраструктурных облигаций для проектов

городских сетей.

5. Институциональное закрепление обязатель-

ной оценки эффекта для мастер-проектов,

включающей показатели прироста налоговой

базы и экономии эксплуатационных расхо-

дов.

6. Формирование долговременного прогноза

бюджетной обеспеченности, позволяющего

задавать лимиты капитальных вложений на

горизонте 7–10 лет.

Можно сделать вывод о том, что механизм фи-

нансирования долгосрочных планов развития

городов Приморского края является системой,

опирающейся на федеральные инвестиционные

инструменты, региональные бюджетные реше-

ния и программное планирование. Анализ пока-

зал, что регион обладает необходимыми инсти-

туциональными предпосылками для реализации

крупномасштабных инфраструктурных проектов,

однако эффективность сдерживается ограниче-

ниями проектной готовности, зависимостью от

федеральных ресурсов и недостаточной инте-

грацией частного капитала.

Совершенствование финансового механизма

требует повышения качества проектной под-

готовки, расширения использования инфра-

структурных кредитов, унификации методоло-

гии мастер-планирования, усиления роли муни-

ципалитетов в бюджетном процессе, что позво-

лит обеспечить развитие городов Приморского

края и повысить инвестиционную результатив-

ность бюджетных вложений.
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