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Предложенные в настоящей статье направления по совершенствованию правового регулиро-

вания механизма денежной эмиссии основаны на разработанной в экономической науке новой

экономической модели, направленной на укрепление финансового суверенитета, являющегося

необходимым условием для достижения национальных целей развития государства.

Поскольку согласно новой экономической политике единственным ограничением для создания

новых денег могут быть производственные мощности, трудовые и природные ресурсы, совер-

шенствование правового механизма денежной эмиссии должно быть нацелено на разработку

юридической конструкции управления денежной массой, обеспечивающей: с одной стороны,

адресность и целевой характер освоения кредитных денег и бюджетных расходов; с другой —

усиление контроля за производительностью труда и ценообразованием. Поставленной цели

можно достичь: во-первых, посредством переориентации банков на кредитно-инвестиционную

деятельность и применения дифференцированных кредитных ставок с учетом значимости того или

иного сегмента экономики для достижения национальных целей развития страны; во-вторых, путем

внедрения правового института распределения прибыли, обеспечивающего инвестиционную

направленность доходов предприятий, выступающих в качестве первичного звена экономики;

в-третьих, с помощью увязки закрепленных БК РФ принципов адресности и целевого характера

бюджетных средств с показателями темпов роста производительности труда в той или иной сфере

хозяйствования.

В настоящее время государство испытывает

потребность в новых инструментах, обеспе-

чивающих механизм эмиссии и денежного

обращения, способствующих увеличению тем-

пов экономического роста, необходимых для

достижения национальных целей развития

Российской Федерации, и препятствующих

удовлетворению экономических интересов

стран коллективного Запада.

Выбор правового инструментария, способ-

ствующего эффективному развитию финан-

сово-денежной системы государства, должен
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осуществляться с учетом выработанных в юри-

дической и экономической науке подходов

к пониманию сущности денег, механизма

эмиссии и денежного обращения, отправной

точкой в развитии правового обеспечения

которого можно считать написанные в конце

XVII — в первой четверти XVIII века работы

Н. Барбона [21] и И. Т. Посошкова [15]. На-

званные труды, послужившие основой для

формирования государственной теории денег,

и ставшиефундаментом для создания правового

контура двухуровневой денежно-кредитной

системы, сыграли важную роль в процессе

формирования современного денежного права,

основное назначение которого заключается

в изучении вопросов о существе денег, об

объеме и инструментах управления денежной

массой, необходимой для обеспечения эконо-

мического развития государства. Эти и другие,

связанные с функционированием денежного

обращения вопросы, принадлежат к числу

наиболее трудных и до сих пор нерешенных

проблем.

Анализ юридической и экономической лите-

ратуры позволяет выделить разные подходы

к пониманию сущности денег, приверженность

которым откладывает отпечаток на развитие

законодательства, регулирующего денежный

оборот. Деньги, с одной стороны, выполняют

роль всеобщего эквивалента, условной единицы,

обеспечивающей товарооборот и информацион-

ного знака, позволяющего соотнести реальный

спрос с возможностями его удовлетворения [5],

а с другой стороны, денежные знаки представ-

ляют собой выражение права владения стоимо-

стью [11], а также получившие государственное

одобрение гарантии исполнения гражданско-

правовых обязательств [9].

В условиях диверсификации платежно-расчет-

ных инструментов разница в правовых режимах

существующих форм фиатных денег (наличные,

безналичные, электронные, цифровые деньги)

приводит к разрастанию массива нормативных

правовых актов, обеспечивающих денежно-кре-

дитное регулирование. Однако при всем много-

образии законодательных актов, закрепляющих

понятие денег и регулирующих порядок эмис-

сии и обращения разнообразных платежных

средств, до сих пор остается нерешенной много-

вековая проблема о том, как разорвать «закол-

дованный круг,…в котором наша страна, обладая

несметными богатствами, не может обеспечить

их разработку ввиду нехватки денег» [20, с. 9].

Иными словами, из века в век не утрачивает ак-

туальность проблема, касающаяся определения

объема выпускаемой в обращение денежной

массы, необходимой и достаточной для обеспе-

чения сбалансированного экономического ро-

ста, способствующего достижению националь-

ных целей развития государства.

Действующий в современных условиях право-

вой механизм эмиссии и денежного обращения

характеризуется нехваткой правовых средств,

необходимых для развития финансового суве-

ренитета, и подчинением требованиям между-

народной финансовой архитектуры, доминирую-

щую роль в функционировании которой играют

США. А существующие правовые инструменты

управления денежной массой оказались зато-

чены на применяемый Банком России режим

инфляционного таргетирования, направленный

на поддержание «абстрактных темпов инфля-

ции» [7]. Помимо всего прочего финансовое

законодательство содержит положения об огра-

ничениях объема выпускаемой в обращение

денежной массы с учетом существующих форм

денежной эмиссии. В частности, речь идет о ста-

тье 30 Федерального закона от 10 июля 2002

№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской

Федерации (Банке России)», согласно которой

эмиссия денег обеспечивается всеми активами

Банка России, о статье 22 указанного закона,

на основании которой Банк России не впра-

ве предоставлять кредиты Правительству РФ

на покрытие дефицита федерального бюдже-

та, а также об установленных мегарегулятором

требованиях к размеру капитала, к нормативам

обязательных резервов, направленных на обес-

печение и поддержание финансовой устойчиво-

сти банков в процессе осуществления эмиссии

кредитных денег. БК РФ закреплены размеры

дефицитных бюджетных расходов для каждого
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уровня бюджетной системы Российской Феде-

рации, учитываемые при осуществлении эмис-

сии бюджетного рубля в закрепленных бюджет-

ным законодательством формах финансирова-

ния.

Жесткая денежно-кредитная политика, прово-

димая Банком России, на фоне указанных ин-

струментов управления денежной массой при-

вела к нехватке денежных средств, необходимых

для развития производственных мощностей и,

как следствие, — к появлению неправильных

(искаженных) форм денежной эмиссии, к числу

которых можно отнести: реструктуризацию за-

долженности корпоративных заемщиков и инди-

видуальных предпринимателей [10], осуществ-

ляемую банками на основании рекомендаций

Банка России; увеличение доли рассрочки на

рынке недвижимости, способствующей росту

долговой нагрузки граждан; скрытое оформ-

ление банками микрозаймов вместо кредитов

и др. [1]

Опыт экономических кризисов и проведенных

денежных реформ предыдущих лет показывает,

что формирование правового механизма эмис-

сии целесообразно осуществлять с учетом увяз-

ки номинальной стоимости денег с националь-

ным богатством страны и размером ВВП. Иными

словами, стоит принять во внимание тот факт,

что деньги, учитываемые как собственный капи-

тал эмитента, представляют собой не только пла-

тежные и информационные знаки, обеспечиваю-

щие товарооборот, но выражают собой «право

требования их держателей на долю националь-

ного богатства» [22]. Такая трактовка природы

денег, лежащая в основе экономической полити-

ки, направленной на развитие финансового су-

веренитета, и препятствующей экономической

агрессии стран коллективного Запада, может

означать, что «единственным ограничением для

создания новых денег в современном государ-

стве могут быть производственные мощности,

трудовые и природные ресурсы» [18].

Учитывая изложенное, развитие новой экономи-

ческой модели, меняющей представление об ин-

струментах осуществления эмиссии, требует

разработки правовых средств, с одной сторо-

ны, обеспечивающих адресность и целевой ха-

рактер использования кредитных денег и бюд-

жетных расходов, и способствующих развитию

производства и освоению природных ресурсов

страны, а с другой — повышению производи-

тельности труда, снижению себестоимости про-

дукции и ужесточению контроля за ценообра-

зованием. Далеко не случайно Счетная палата

Российской Федерации предложила включать

показатели роста производительности труда

в нацпроекты посредством установления в со-

глашениях о предоставлении грантов, субси-

дий и т. д. обязательств по обеспечению роста

производительности труда и предусматривать

ответственность за их недостижение [17]. А в ра-

боте Н. А. Вознесенского, посвященной иссле-

дованию экономики СССР в условиях военного

времени, делается вывод о том, что увеличе-

ние денежной массы, необходимой для разви-

тия промышленности, должно сопровождаться

применением инструментов, способствующих

ужесточению контроля за себестоимостью про-

дукции, издержками производства и ценами [2].

Проводя аналогию с современным этапом, ха-

рактеризующимся проведением специальной

военной операции, без названных инструментов

сдерживания инфляции используемый Банком

России режим инфляционного таргетирования

не способен обеспечить ценовую стабильность.

Неэффективность применяемых методов цено-

вого регулирования, приводит к необоснован-

ному увеличению цен (тарифов), способству-

ющих ускорению инфляции. В частности, речь

идет о выявленных Генеральной прокуратурой

России злоупотреблениях при формировании

тарифов ЖКХ, включающих расходы, прямо не

связанные с оказанием коммунальных услуг,

к числу которых относится, например, оплата

корпоративных мероприятий [4].

Учитывая изложенное, совершенствование пра-

вового обеспечения современного финансово-

денежного механизма целесообразно осуществ-

лять, во-первых, посредством переориентации

банков на кредитно-инвестиционную деятель-

ность и применения дифференцированных кре-

дитных ставок с учетом значимости того или
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иного сегмента экономики для достижения на-

циональных целей развития страны; во-вторых,

путем внедрения института распределения при-

были, обеспечивающего инвестиционную на-

правленность доходов предприятий; в-третьих,

с помощью корректировки бюджетно-правовых

инструментов эмиссии бюджетного рубля, а так-

же за счет снижения себестоимости продукции

и ужесточения контроля за ценообразованием.

Обозначенные направления совершенствования

правового обеспечения финансово-денежного

механизма не являются новыми. Например, диф-

ференциация условий кредитования по призна-

кам субъекта хозяйственной деятельности на

фоне широкого использования денежной эмис-

сии в качестве доходного источника, необходи-

мого для стимулирования товарооборота и раз-

вития народного хозяйства, рассматривалась

в рамках НЭП в 20-е годы XX века [19]. А в дей-

ствующемФедеральном законе «О Центральном

банке Российской Федерации» закреплена до

сих пор остающаяся без внимания статья 37, поз-

воляющая Банку России устанавливать разно-

образные ставки по различным видам операций.

На сегодняшний день банками применяются

дифференцированные условия кредитования то-

го или иного сегмента экономики с учетом его

значимости в процессе достижения поставлен-

ныхПрезидентомРФнациональных целей разви-

тия. В частности, речь идет о программах льгот-

ного кредитования субъектов малого и среднего

предпринимательства, агропромышленного ком-

плекса, проектов по сохранению культурного на-

следия, производства высокоточной продукции

гражданского и двойного назначения органи-

зациями оборонно-промышленного комплекса

и т. д.

Однако проблема заключается в том, что сфор-

мированный в государстве механизм сегменти-

рованного кредитования основан на бюджетно-

правовом инструменте — субсидировании про-

центных ставок по предоставляемым банками

льготным кредитам, что фактически приводит

к обогащению банковской системы за счет бюд-

жета.

В сложившейся ситуации целесообразно поста-

вить вопрос либо о финансовом обеспечении

расходов значимых для экономического раз-

вития страны хозяйствующих субъектов напря-

мую из бюджета, минуя банковскую систему.

Либо, проводя ретроспективу, воспользоваться

опытом столетней давности, когда переориен-

тация банков на кредитование промышленности

сопровождалась применением такой радикаль-

ной меры, как ограничение расширения банков-

ской сети посредством национализации банков

и их слияния в единый общегосударственный

банк [8].

По поводу развития правового института рас-

пределения прибыли как одного из направлений,

способствующего соблюдению принципа адрес-

ности использования выпущенных в обращение

денежных знаков, следует отметить следующее.

Он был введен и успешно применялся в условиях

планового хозяйства [16]. В дальнейшем отдель-

ные элементы механизма распределения прибы-

ли предприятий на инвестиционные цели перио-

дически присутствовали в действующем законо-

дательстве. К их числу относится закрепленный

Законом РФ от 27.12.1991 № 2118-1 «Об основах

налоговой системы в Российской Федерации»

вычет из налогового оклада, установленные НК

РФ инвестиционные налоговые вычеты. Попытка

установить дифференцированные ставки по на-

логу на прибыль организаций в зависимости от

направлений ее использования была предприня-

таМинфином в 2020 г. в рамках подготовленного

законопроекта, однако так и не была реализова-

на [12]. В результате полноценного правового ин-

ститута распределения прибыли хозяйствующих

субъектов, обеспечивающего инвестиционную

направленность доходов в условиях рыночной

экономики, до сих пор не сложилось.

Выработки особого правового подхода требуют

назревшие вопросы, касающиеся реализации

принципа адресности и целевой направленно-

сти бюджетного рубля. Остроту проблемы мож-

но продемонстрировать на примере выявлен-

ных Генеральной прокуратурой России случаев
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внедрения бюджетных средств в теневой обо-

рот посредством использования процедур фик-

тивного банкротства [3], установленных Счет-

ной палатой РФ фактов неправомерной выда-

чи субсидий уполномоченным банкам в рамках

программы льготного кредитования субъектов

малого и среднего предпринимательства [14],

обнаруженных органом финансового контро-

ля обстоятельств, связанных с недостижением

плановых показателей в реализации индивиду-

альных программ социально-экономического

развития регионов [6] и т. д.

Кроме того, проблемы с адресным и целевым

использованием бюджетных средств вызваны

безосновательно сформированным цивилисти-

ческим подходом к правовому регулированию

обязательств, возникающих на основе государ-

ственных (муниципальных) контрактов, финан-

совое обеспечение которых нередко не вписы-

вается в параметры бюджетно-правового меха-

низма [13].

В условиях обострения геополитических про-

тиворечий становится очевидным, что сформи-

рованная на рубеже XX–XXI вв. правовая мо-

дель экономических отношений, направленная

на удовлетворение экономических интересов

коллективного Запада, себя исчерпала.

Развитие новой экономической политики, на-

целенной на формирование финансового суве-

ренитета, охватывающего, прежде всего, меха-

низм эмиссии, осуществляемой исходя из про-

изводственных мощностей и ресурсов страны,

требует разработки юридической конструкции

управления денежной массой, обеспечивающей,

с одной стороны, адресность и целевой харак-

тер освоения кредитных денег и бюджетных

расходов, а с другой — усиление контроля за

ценообразованием и производительностью тру-

да.

Поставленной цели можно достичь: во-первых,

посредством переориентации банков на кре-

дитно-инвестиционную деятельность и приме-

нения дифференцированных кредитных ставок

с учетом значимости того или иного сегмента

экономики для достижения национальных целей

развития страны; во-вторых, путем внедрения

института распределения прибыли организаций,

обеспечивающего направленность доходов хо-

зяйствующих субъектов на развитие производ-

ственных мощностей. В рассматриваемом слу-

чае за основу целесообразно принять сложив-

шийся в советскую эпоху опыт формирования за

счет прибыли предприятий фондов, обеспечива-

ющих их финансовую и хозяйственную самосто-

ятельность; в-третьих, с помощьюувязки закреп-

ленных БК РФ принципов адресности и целевого

характера бюджетных средств с показателями

темпов роста производительности труда в той

или иной сфере хозяйствования и включения

данного требования в состав условий исполне-

ния финансовых обязательств расходного типа,

регулируемых бюджетным законодательством.

Сформулированные по результатам проведен-

ного анализа выводы не претендуют на без-

упречность, однако могут иметь значение для

развития финансово-правовой науки и финансо-

вого законодательства в части совершенствова-

ния правового механизма эмиссии и денежного

обращения.
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